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Противодействие экстремистским 
проявлениям продолжает оставаться од-
ним из приоритетных направлений поли-
тики государства в сфере профилактики 
правонарушений. Процесс, в рамках кото-
рого происходят масштабные изменения в 
политической конъюнктуре, несет в себе 
риск использования его в качестве подхо-
дящих условий для дестабилизации со-
стояния безопасности общества и государ-
ства экстремистски настроенными элемен-
тами [10]. В настоящее время такой дест-
руктивной силой, несущей в себе угрозу 
для безопасности Российской Федерации и 
ее народа, являются проявления экстре-
мизма в конъюнктуре политических пре-
образований. В соответствии с Конститу-
цией РФ выборы и референдум признают-
ся «высшим непосредственным выражени-
ем власти народа». Особую роль приобре-
тает ряд задач, направленных на обеспече-
ние законности при проведении выборов, 
эффективное противодействие любой про-
тивоправной деятельности в области изби-
рательных правоотношений [3, с. 321]. 

С целью превентивной деятельности в 
период организации и проведения выборов 
различного уровня осуществляется целый 
комплекс мероприятий, направленных на 
осуществление эффективного сотрудниче-
ства. Последнее, в свою очередь, может 
быть выражено в различных видах (внут-
риведомственное, межведомственное, ме-
ждународное, иное). Такое сотрудничество 
охватывает практически весь перечень 
субъектов системы профилактики право-
нарушений. 

Согласно Стратегии противодействия 
экстремизму в Российской Федерации до 
2025 г. экстремизм во всех его проявлени-
ях ведет к нарушению гражданского мира 
и согласия, основных прав и свобод чело-
века и гражданина, подрывает государст-
венную и общественную безопасность, 
создает реальную угрозу суверенитету, 
единству и территориальной целостности 
РФ, сохранению основ конституционного 
строя РФ, а также межнациональному 
(межэтническому) и межконфессиональ-
ному единению, политической и социаль-

ной стабильности1. 
Обратимся к законодательному закре-

плению понятия «проявления экстремиз-
ма». Согласно п. «б» ч. 4 Раздела I Страте-
гии противодействия экстремизму под 
«проявлениями экстремизма (экстремист-
скими проявлениями)» понимаются обще-
ственно опасные противоправные дейст-
вия, совершаемые по мотивам политиче-
ской, идеологической, расовой, нацио-
нальной или религиозной ненависти или 
вражды либо по мотивам ненависти или 
вражды в отношении какой-либо социаль-
ной группы, способствующие возникнове-
нию или обострению межнациональных 
(межэтнических), межконфессиональных и 
региональных конфликтов, а также угро-
жающие конституционному строю РФ, на-
рушению единства и территориальной це-
лостности РФ2. 

К общественно опасным противоправ-
ным действиям, относящимся к проявле-
ниям экстремизма, законодатель относит 
целый перечень статей Уголовного кодекса 
(УК) РФ (перечень № 20 преступлений 
экстремистской направленности согласно 
Указанию Генеральной прокуратуры Рос-
сии № 738/11, Министерства внутренних 
дел (МВД) России № 3 от 25 декабря 2020 
г. «О введении в действие перечней статей 
Уголовного кодекса Российской Федера-
ции, используемых при формировании 
статистической отчетности»3). В указан-
ный перечень законодатель включил как 
статьи, относящиеся к преступлениям экс-
тремистской направленности (согласно 
примечанию 2 к ст. 2821 УК РФ), так и ста-
тьи, предусматривающие ответственность 
за совершение преступлений, в которых 

                                                 
1 Об утверждении Стратегии противодействия экс-
тремизму в Российской Федерации до 2025 г.: указ 
Президента РФ от 29 мая 2020 г. № 344 // Собра-
ние законодательства РФ. 2020. № 22. Ст. 3475. 
2 Там же. 
3 О введении в действие перечней статей Уголов-
ного кодекса Российской Федерации, используе-
мых при формировании статистической отчетно-
сти: указание Генпрокуратуры России № 738/11, 
МВД России № 3 от 25 декабря 2020 г. // Справ.-
правовая система «КонсультантПлюс». URL: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_
382494/?ysclid=l9pmujb79y386780514 (дата обра-
щения: 23.09.2022).  
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объектом посягательства выступают кон-
ституционные права и свободы человека и 
гражданина, в частности избирательные 
права граждан, а также иные. 

Органы внутренних дел РФ, будучи 
одним из субъектов системы профилакти-
ки правонарушений, выполняет целый ряд 
задач не только по обеспечению общест-
венного порядка и общественной безопас-
ности в период электоральных процессов, 
но и оказывают содействие иным субъек-
там системы профилактики, включая изби-
рательные комиссии (их структурные под-
разделения), в том числе в направлении 
противодействия различным проявлениям 
экстремизма. Среди форм обеспечения 
электоральных правоотношений в России 
– взаимодействие правоохранительных ор-
ганов с избирательными комиссиями [6, с. 
158]. 

Рассматривая вопрос о нормативном 
закреплении используемых понятий 
«взаимодействие» и «содействие», следует 
обратим внимание на ключевые аспекты. 
Совместная деятельность органов внут-
ренних дел и избирательных комиссий 
регламентирована не только законодатель-
ством федерального уровня4, но и иными 
нормативными актами, включая законы 
субъектов РФ (о статусе избирательных 
комиссий), отдельными соглашениями 
(Соглашением о взаимодействии Цен-
тральной избирательной комиссии РФ и 
МВД России5, дополнительными соглаше-

                                                 
4 Об основных гарантиях избирательных прав и 
права на участие граждан в референдуме граждан 
Российской Федерации: федер. закон от 12 июня 
2002 г. № 67-ФЗ // Справ.-правовая система «Кон-
сультантПлюс». URL: http://www.consultant.ru/ 
document/cons_doc_LAW_37119/?ysclid=l9pn6bbey
8895640353 (дата обращения: 21.09.2022); О поли-
ции: федер. закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ // 
Справ.-правовая система «КонсультантПлюс». 
URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_ 
LAW_110165/?ysclid=l9pn85rmz8532573830 (дата 
обращения: 21.09.2022). 
5 Соглашение о взаимодействии Центральной из-
бирательной комиссии Российской Федерации и 
Министерства внутренних дел Российской Феде-
рации: заключено 1 сентября 2016 г. № 08/14295-
2016, 2 сентября 2016 г. № 1/8913 // Гарант.ру: 
информационно-правовой портал. URL: 
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/713936
42/?ysclid=l9pnddmyyd342565803 (дата обращения: 

ниями между избирательными комиссиями 
субъектов РФ и территориальными орга-
нами МВД России и др.). 

Анализируя ряд положений указанных 
нормативных правовых актов и учитывая 
содержание ст. 10 Федерального закона от 
7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции», 
можно заключить, что совместная дея-
тельность органов внутренних дел и изби-
рательных комиссий осуществляется в 
двух формах: при взаимодействии и содей-
ствии. Так, п. 36 ч. 1 ст. 12 Федерального 
закона от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О по-
лиции» раскрывает положение об осуще-
ствляемом органами внутренних дел со-
действии избирательным комиссиям и 
иным участникам в случаях, если им ока-
зывается противодействие или угрожает 
опасность6. В свою очередь, вопросы 
взаимодействия урегулированы положе-
ниями Соглашения о взаимодействии Цен-
тральной избирательной комиссии РФ и 
МВД России, а также дополнительными 
соглашениями в субъектах РФ. Так, пред-
метом настоящего Соглашения является 
совершенствование организации взаимо-
действия избирательных комиссий, комис-
сий референдума и органов внутренних 
дел в целях обеспечения гарантии реализа-
ции гражданами РФ конституционного 
права на участие в выборах и референду-
мах, проводимых на территории России, 
соблюдения законности и правопорядка 
при их проведении7. 

Обращаясь к этимологии представлен-
ных понятий, можно говорить об их отли-
чии. Так, содержание понятия «взаимодей-
ствие» сводится к совместной деятельно-

                                                                           
21.09.2022).  
6 О полиции: федер. закон от 7 февраля 2011 г. № 
3-ФЗ // Справ.-правовая система «Консультант-
Плюс». URL: http://www.consultant.ru/document/ 
cons_doc_LAW_110165/?ysclid=l9pn85rmz8532573
830 (дата обращения: 21.09.2022). 
7 Соглашение о взаимодействии Центральной из-
бирательной комиссии Российской Федерации и 
Министерства внутренних дел Российской Феде-
рации: заключено 1 сентября 2016 г. № 08/14295-
2016, 2 сентября 2016 г. № 1/8913 // Гарант.ру: 
информационно-правовой портал. URL: 
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/713936
42/?ysclid=l9pnddmyyd342565803 (дата обращения: 
21.09.2022). 
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сти, основанной на обмене информации с 
целью последующего принятия необходи-
мых решений. Главный элемент в содер-
жании понятия «содействие» – это опреде-
ляющая роль одного из субъектов, то есть 
создание одним субъектом (ввиду возло-
женных на него задач и полномочий) не-
обходимых условий для другого субъекта 
(реализации его деятельности) [4, с. 42]. 
Сравнительный анализ рассматриваемых 
понятий находит отражение в доктриналь-
ных источниках8.  

В связи с тем, что в указанных норма-
тивных правовых актах прослеживается 
смешение понятий «содействие» и «взаи-
модействия», то в настоящей статье пред-
лагаем рассматривать данные понятия как 
синонимичные. Стоит согласиться с ут-
верждением о том, что необходимым усло-
вием правильного выбора формы взаимо-
действия избирательных комиссий и орга-
нов внутренних дел является ее соответст-
вие общему содержанию правоохрани-
тельной деятельности в определенный 
промежуток времени с учетом поставлен-
ных перед субъектом задач [4, с. 44]. 

В качестве нормативного ориентира 
такого взаимодействия можно выделить в 
первую очередь Соглашение о взаимодей-
ствии Центральной избирательной комис-
сии РФ и МВД России. Среди основных 
принципов взаимодействия законодатель 
указывает следующие: 1) самостоятель-
ность в реализации собственных задач и 
полномочий, а также в выработке форм и 
методов использования собственных сил и 
средств; 2) независимость в принятии ре-
шений и осуществлении возложенных 
функций, а также конфиденциальность 
информации; 3) использование получен-
ной информации в ходе взаимодействия 

                                                 
8 См.: Биктагиров Р.Т. Субъект избирательного 
права Российской Федерации: конституционно-
правовое исследование: дис. ... д-ра юрид. наук. 
М., 2010; Пугиев Г.Л. Административная ответст-
венность за нарушения в сфере избирательных 
правоотношений: дис. … канд. юрид. наук. М., 
2012; Чистобородов И.Г. Административно-пра-
вовое обеспечение органами внутренних дел пра-
вопорядка и общественной безопасности в период 
подготовки и проведения избирательных кампа-
ний: дис. … канд. юрид. наук. М., 2013. 

исключительно для выполнения задач, 
возложенных законодательством; 4) закон-
ность и профессионализм; 5) взаимное до-
верие при строгом соблюдении государст-
венной, служебной тайн; 6) обязательность 
исполнения достигнутых договоренностей. 

На законодательном уровне закрепле-
ны приоритетные направления сотрудни-
чества Центральной избирательной комис-
сии РФ и МВД России: 1) создание необ-
ходимых условий для реализации гражда-
нами всеобщего равного и прямого изби-
рательного права, а также волеизъявления 
при участии в референдуме; 2) выявление 
и пресечение противоправной деятельно-
сти при проведении выборов и референду-
мов на территории РФ; 3) обеспечение 
безопасности деятельности избирательных 
комиссий и их должностных лиц при ис-
полнении ими должностных обязанностей; 
4) предоставление информации по запро-
сам одной из сторон. 

Рассмотрим реализацию данных на-
правлений через призму противодействия 
проявлениям экстремизма в период подго-
товки и проведения выборов. 

Характеризуя спектр задач, постав-
ленных перед органами внутренних дел в 
период организации и подготовки выбо-
ров, можно выделить среди них задачи, 
связанные с вопросами охраны общест-
венного порядка и обеспечения общест-
венной безопасности, а также осуществле-
ния мероприятий в целях недопущения на-
рушений антиэкстремистского характера в 
исследуемый период. К ним относятся вы-
явление фактов противоправной агитаци-
онной деятельности, содержащей признаки 
экстремистской деятельности, и после-
дующее принятие мер территориальными 
органами внутренних дел по пресечению 
противоправной агитационной деятельно-
сти, предотвращению изготовления под-
ложных и незаконных предвыборных пе-
чатных и иных агитационных материалов 
и их изъятию, с дальнейшим установлени-
ем изготовителей указанных материалов и 
источников их оплаты, последующим ин-
формированием соответствующих избира-
тельных комиссий (комиссий по вопросам 
референдума) о выявленных фактах и при-
нятых мерах; деятельность субъектов про-



ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ 

 

177 

филактики по недопущению нарушения 
антиэкстремистского законодательства в 
процессе организации и проведения агита-
ционных публичных мероприятий; взаи-
модействие при проверке кандидатов от-
носительно факта наличия (отсутствия) 
непогашенных или неснятых судимостей, в 
том числе за совершение преступлений 
экстремистской направленности, и др. 
Беспрепятственная и легитимная реализа-
ция избирательных прав граждан должна 
быть обеспечена соответствующими пра-
вовыми гарантиями, которые служат пре-
пятствием негативному воздействию явле-
ний, способных существенно исказить ре-
зультаты волеизъявления избирателей, их 
политических предпочтений [8, с. 16]. 

На заседаниях Правительства РФ, ко-
ординационных и оперативных совещани-
ях различного уровня с участием руково-
дителей правоохранительных органов на 
повестке ставят и вопрос об обеспечении 
безопасности выборов. В результате со-
вместно участники разрабатывают меры и 
предлагают пути их реализации в области 
обеспечения скоординированных действий 
федеральных органов исполнительной вла-
сти и их территориальных подразделений с 
избирательными комиссиями. Для выпол-
нения поставленных задач предусмотрено 
создание совместных рабочих групп. 

В этой связи следует отметить, что при 
проведении избирательных кампаний фе-
дерального уровня по выборам депутатов в 
состав рабочих групп9 включены не только 
члены Центральной избирательной комис-
                                                 
9 Контрольно-ревизионная служба при Централь-
ной избирательной комиссии РФ; Рабочая группа 
по приему и проверке избирательных документов; 
Рабочая группа по предварительному рассмотре-
нию жалоб (заявлений) на решения и действия 
(бездействие) избирательных комиссий, комиссий 
референдума и их должностных лиц, нарушающие 
избирательные права и право на участие в рефе-
рендуме граждан РФ; Рабочая группа по информа-
ционным спорам и иным вопросам информацион-
ного обеспечения выборов; Межведомственная 
рабочая группа по координации работы, связанной 
с организаций голосования на избирательных уча-
стках, образованных за пределами территории РФ, 
Координационный центр по обеспечению право-
порядка и общественной безопасности, содействия 
избирательным комиссиям в период подготовки и 
проведения выборов. 

сии РФ, но и ведущие эксперты, специали-
сты – представители правоохранительных 
органов, министерств, ведомств, общест-
венных организаций. Одно из направлений 
сотрудничества органов внутренних дел с 
избирательными комиссиями – проверка 
лиц, являющихся кандидатами в выборные 
органы или на выборные должности орга-
нов государственной власти и местного 
самоуправления на наличие неснятой или 
непогашенной судимости. Предполагается, 
что процесс криминализации российского 
государственного аппарата происходит по 
двум векторам: 1) путем участия предста-
вителей организованной преступности в 
выборах с последующим избранием в ор-
ганы власти; 2) путем назначения предста-
вителей криминалитета на ключевые 
должности государственного и муници-
пального управления. В частности, про-
цесс криминализации государственного 
аппарата тесно связан с политической кор-
рупцией (электоральной коррупцией). По-
следняя, в свою очередь, представляется 
как стадия политического процесса, на ко-
торой осуществляется завоевание (удержа-
ние) публичной власти посредством выбо-
ров должностных лиц публичной власти, 
избираемых голосованием граждан [5, с. 
108]. 

Представляется логичным обратить 
внимание на статистические показатели в 
ретроспективе. На основании сведений, 
представленных Главным информационно-
аналитическим центром МВД России, о 
результатах исполнения представлений 
избирательных комиссий по проверке све-
дений о наличии (отсутствии) у кандида-
тов, зарегистрированных кандидатов в вы-
борные органы или на выборные должно-
сти органов государственной власти и ме-
стного самоуправления, неснятых или не-
погашенных судимостей по состоянию на 
17 сентября 2018 г. выявлено 537 человек, 
которые имели неснятую или непогашен-
ную судимость10. В отчетный период по 
                                                 
10 Сборник по России о выявленных фактах право-
нарушений в ходе подготовки и проведения выбо-
ров и результатах исполнения представлений из-
бирательных комиссий по проверке сведений о 
наличии (отсутствии) у кандидатов, зарегистриро-
ванных кандидатов неснятых или погашенных 



ЖУРНАЛ ПРАВОВЫХ И ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ 

 

178 

состоянию на 27 сентября 2020 г. всего в 
России проверено 93 048 лиц по представ-
лениям избирательных кампаний, из кото-
рых 638 человек имели неснятую или не-
погашенную судимость (в Центральном 
федеральном округе выявлено 19 лиц, в 
Северо-Западном – 29, в Северо-
Кавказском – 148, в Южном – 50, в При-
волжском – 40, в Уральском – 119)11. При-
веденные статистические данные говорят о 
том, что в настоящее время сформирова-
лась тенденция множественных попыток 
проникновения лиц, имеющих неснятую 
или непогашенную судимость в органы 
государственной власти и местного само-
управления в ходе проведения избиратель-
ных кампаний. Такая негативная тенден-
ция ставит под угрозу функционирование 
системы органов публичной власти в це-
лом [10, с. 108]. 

Одним из векторов сотрудничества в 
рамках противодействия проявлениям экс-
тремизма в период выборов можно при-
знать обмен информацией, своевременное 
информирование о различных нарушениях 
антиэкстремистского законодательства. 
Так, территориальные органы внутренних 
дел информируют соответствующие изби-
рательные комиссии об уголовных делах, 
возбужденных по фактам преступлений, 
предусмотренных ст. 141, 141.1, 142, 142.1 
УК РФ, которые совершены при проведе-
нии федеральных, региональных и муни-
ципальных выборов, в том числе в отно-

                                                                           
судимостей. Всего по России за 2018 г. Форма 
«Выборы». Раздел 3. Форма 299. Кн. 4 // Главный 
информационно-аналитический центр (ГИАЦ) 
МВД России. URL: https://xn--b1aew.xn--
p1ai/mvd/structure1/Centri/Glavnij_informacionno_ 
analiticheskij_cen?ysclid=l9pofzra77813936670 (дата 
обращения: 25.09.2022). 
11 Сборник по России о выявленных фактах право-
нарушений в ходе подготовки и проведения выбо-
ров и результатах исполнения представлений из-
бирательных комиссий по проверке сведений о 
наличии (отсутствии) у кандидатов, зарегистриро-
ванных кандидатов неснятых или погашенных 
судимостей (по состоянию на 28 сентября 2020 г.). 
Форма «Выборы». Раздел 3. Форма 299. Кн. 4 // 
Главный информационно-аналитический центр 
(ГИАЦ) МВД России. URL: https://xn--b1aew.xn--
p1ai/mvd/structure1/Centri/Glavnij_informacionno_ 
analiticheskij_cen?ysclid=l9pofzra77813936670 (дата 
обращения: 25.09.2022). 

шении членов соответствующих избира-
тельных комиссий и др. 

Нельзя не сделать акцент на том факте, 
что привлечение различных групп населе-
ния к участию в несогласованных публич-
ных мероприятиях, акциях протеста, про-
исходивших в период подготовки и прове-
дения выборов, могут перерасти в массо-
вые беспорядки, как следствие, дестабили-
зировать обстановку в государстве [1, с. 
856]. Одно из значимых и актуальных на-
правлений – деятельность по противодей-
ствию проявлениям экстремизма в период 
непосредственной агитации зарегистриро-
ванных кандидатов. Последние зачастую 
прибегают к использованию запрещенных 
антиэкстремистским законодательством 
материалов в целях создания резонанса в 
политической жизни страны, тем самым 
привлекая внимание большего количества 
лиц, среди которых немалочисленную 
группу составляет молодежь. Своевремен-
ное выявление подобных нарушений – за-
лог эффективной деятельности по созда-
нию благоприятных условий при проведе-
нии выборов.  

Так, согласно ст. 56 «Ограничения при 
проведении предвыборной агитации, аги-
тации по вопросам референдума» Феде-
рального закона от 12 июня 2002 г. № 67-
ФЗ «Об основных гарантиях избиратель-
ных прав и права на участие граждан в ре-
ферендуме граждан Российской Федера-
ции», предвыборные программы кандида-
тов (избирательных объединений), иные 
агитационные материалы, выступления 
кандидатов и иных групп участников ре-
ферендума, граждан на публичных меро-
приятиях, в средствах массовой информа-
ции (в том числе размещаемые в информа-
ционно-телекоммуникационных сетях, 
доступ к которым не ограничен опреде-
ленным кругом лиц, включая сеть Интер-
нет) не должны содержать призывы к со-
вершению деяний, определяемых как экс-
тремистская деятельность (согласно ст. 1 
Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 
114-ФЗ «О противодействии экстремист-
ской деятельности») либо иным способом 
побуждать к таким деяниям, а также обос-



ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ 

 

179 

новывать или оправдывать экстремизм12. 
Запрещена и агитация, возбуждающая 

социальную, расовую, национальную или 
религиозную рознь, унижающая нацио-
нальное достоинство, пропагандирующая 
исключительность, превосходство либо 
неполноценность граждан по признаку их 
отношения к религии, социальной, расо-
вой, национальной, религиозной или язы-
ковой принадлежности, а также агитация, 
при проведении которой осуществляются 
пропаганда и публичное демонстрирова-
ние нацистской атрибутики или символики 
либо атрибутики или символики, сходных 
с нацистской атрибутикой или символикой 
до степени их смешения13. В случаях вы-
явления подобного рода правонарушений 
на органы внутренних дел России и иные 
правоохранительные органы возложена 
обязанность принимать меры по пресече-
нию противоправной агитационной дея-
тельности, предотвращению изготовления 
подложных и незаконных предвыборных 
печатных, аудиовизуальных, иных агита-
ционных материалов и их изъятию, уста-
навливать изготовителей указанных мате-
риалов и источник их оплаты, а также не-
замедлительно информировать соответст-
вующую избирательную комиссию, ко-
миссию референдума о выявленных фак-
тах и принятых мерах14. В частности, такая 
обязанность находит легальное закрепле-
ние и в постановлениях Правительства 
РФ15. 

                                                 
12 Об основных гарантиях избирательных прав и 
права на участие в референдуме граждан Россий-
ской Федерации: федер. закон от 12 июня 2002 г. 
№ 67-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 2002. 
№ 24. Ст. 2253. 
13 Там же. 
14 Там же 
15 О мерах по оказанию содействия избирательным 
комиссиям в реализации их полномочий при под-
готовке и проведении выборов Президента Рос-
сийской Федерации: постановление Правительства 
РФ от 8 ноября 2017 г. № 1337 // Собрание законо-
дательства РФ. 2017. № 47. Ст. 6977; О мерах по 
оказанию содействия избирательным комиссиям в 
реализации их полномочий при подготовке и про-
ведении выборов депутатов Государственной Ду-
мы Федерального Собрания Российской Федера-
ции седьмого созыва: постановление Правительст-
ва РФ от 16 апреля 2016 г. № 315 // Собрание за-
конодательства РФ. 2016. № 17. Ст. 2411; О мерах 

Следовательно, в период выборов осо-
бое внимание должно быть уделено закон-
ности агитационной деятельности (в том 
числе предвыборной), в ходе которой не-
обходимо совместными усилиями терри-
ториальных избирательных комиссий и 
территориальных органов внутренних дел 
своевременно выявлять и пресекать пропа-
гандистские действия, способные спрово-
цировать или эскалировать межнацио-
нальные, межконфессиональные и иные 
социально-политические конфликты или 
детерминировать совершение преступле-
ний экстремистской направленности. 
Представляется оправданным мнение о 
том, что агрессия со стороны экстремист-
ских сообществ вызывает социальные по-
следствия, которые по своим последствиям 
сопоставимы с операциями военного ха-
рактера [11]. 

Одним из направлений взаимодейст-
вия органов внутренних дел и избиратель-
ных комиссий является недопущение со-
вершения преступлений экстремистской 
направленности в период подготовки и 
проведения выборов, в том числе с участи-
ем радикально настроенных представите-
лей молодежных неформальных организа-
ций. Ряд исследователей справедливо пи-
шут о том, что противодействие проявле-
ниям экстремизма, в том числе в молодеж-
ной среде, означает не преследование оп-
позиционных политиков или представите-
лей нетрадиционных религиозных тече-
ний, а выстраивание системы защиты об-
щества и государства от провокаций и 
идейно-мотивированного насилия [9, с. 
79]. 

В настоящее время эксперты по обес-
печению национальной безопасности кон-
статируют повышенную активность дест-
руктивных организаций, признанных экс-
тремистскими [2, с. 108]. На основании из-
ложенного при разработке планов взаимо-

                                                                           
по оказанию содействия избирательным комисси-
ям в реализации их полномочий при подготовке и 
проведении выборов депутатов Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Феде-
рации шестого созыва и выборов Президента Рос-
сийской Федерации: постановление Правительства 
РФ от 29 июня 2011 г. № 511 // Собрание законо-
дательства РФ. 2011. № 28. Ст. 4209. 
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действия органов внутренних дел России с 
избирательными комиссиями, в том числе 
по вопросам превентивного характера рас-
пространения экстремистских взглядов в 
период подготовки и проведения выборов 
в молодежной среде, следует учитывать 
негативные тенденции, характеризующие 
современное состояние экстремпарантно-
сти молодежи. Существует мнение о том, 
что в период предвыборной агитации на-
блюдается тенденция использования кан-
дидатами существующих в обществе на-
строений, связанных с решением ряда со-
циально-экономических проблем (в их 
числе – экономический кризис, пробель-
ность норм миграционного законодатель-
ства, межнациональные и межконфессио-
нальные конфликты), в целях привлечения 
некоторыми политическими партиями 
граждан, разделяющих взгляды экстреми-
стской идеологии, и предоставление им 
возможности участия в организуемых мас-
совых публичных мероприятиях при под-
готовке и проведении выборов [7, с. 283]. 

Несмотря на полное нормативное ре-
гулирование вопроса о сотрудничестве 
(взаимодействии, содействии) органов 
внутренних дел и избирательных комис-
сий, необходимо отметить существующие 
сегодня проблемные аспекты в контексте 
исследования. Ряд нарушений, связанных с 
выборами, зафиксирован в том числе в 
докладах Уполномоченного по правам че-
ловека. После выборов губернатора Санкт-
Петербурга, в 2019 г., в специальном док-
ладе Уполномоченным по правам человека 
Санкт-Петербурга освещены допущенные 
в ходе выборов нарушения, которые не 
нашли должной ответной реакции от пра-
воохранительных органов и избиратель-
ных комиссий. В докладе речь шла о том, 
что известны случаи, в которых сотрудни-
ки правоохранительных органов, наделен-
ные полномочиями по пресечению любых 
противоправных деяний и реагированию 
на факты нарушений закона, осуществле-
нию производства по делам об админист-
ративных правонарушениях, возбуждению 
уголовных дел по фактам совершения пре-
ступлений против избирательных прав 
граждан, самоустранялись от принятия со-

ответствующих мер16. Уполномоченным 
по правам человека в Санкт-Петербурге 
направлены обращения в соответствующие 
районные прокуратуры17 по фактам сокры-
тия должностными лицами избирательных 
комиссий муниципальных образований 
информации о назначении выборов, пре-
пятствовании кандидатам в подаче доку-
ментов на регистрацию. Однако эффектив-
ные меры для выявления виновных лиц в 
совершении данных нарушений и привле-
чения их к ответственности не приняты18.  

Уполномоченный по правам человека 
в Санкт-Петербурге указал и на то, что по-
явление новых фактов нарушения законо-
дательства в рассматриваемой сфере явля-
ется прямым следствием уклонения пред-
ставителей избирательных комиссий и 
правоохранительных органов от расследо-
вания фактов совершенных на выборах 
преступлений и иных правонарушений, 
объективного рассмотрения жалоб, при-
влечения к ответственности лиц, совер-
шивших противоправные действия, что 
также приводит к возникновению у неко-
торых участников избирательного процес-
са чувства вседозволенности, безнаказан-
ности. Полагаем, что избирательным ко-
миссиям и правоохранительным органам 
при разрешении вопроса об имеющихся 
нарушениях избирательных прав, а также 
при рассмотрении обращений отдельных 
граждан и представителей общественных 
объединений необходимо в качестве ори-
ентира учитывать правовую позицию Ев-
ропейского суда по правам человека о том, 
что реализация права граждан на свобод-
ные выборы предполагает обязанность го-
сударства не только создать условия для 

                                                 
16 Специальный доклад о нарушениях избиратель-
ных прав граждан на территории Санкт-Петер-
бурга в период проведения в 2019 году избира-
тельных кампаний по выборам высшего должно-
стного лица Санкт-Петербурга – Губернатора 
Санкт-Петербурга и депутатов муниципальных 
советов внутригородских муниципальных образо-
ваний Санкт-Петербурга // Уполномоченный по 
правам человека в Санкт-Петербурге: офиц. сайт. 
URL: http://ombudsmanspb.ru/files/00002020/obzhie/ 
Specdoklad_vybory_2019.pdf (дата обращения: 
12.06.2022). 
17 Там же. 
18 Там же.  
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свободного голосования, но и всесторонне, 
объективно рассматривать все поступив-
шие жалобы на нарушения19. 

Таким образом, можно с уверенностью 
констатировать необходимость качествен-
ного взаимодействия рассматриваемых 
субъектов профилактики правонарушений 
(органов внутренних дел и избирательных 
комиссий) с целью эффективного обеспе-
чения беспрепятственной реализации из-
бирательных прав гражданами и иными 
участниками выборов, в частности недо-
пущения совершения правонарушений, в 
особенности проявлений экстремизма. Ус-
тановлено, что с периода подготовки к вы-
борам (начала проведения избирательных 
кампаний) многократно возрастает поли-
тическая активность граждан и их объеди-
нений. Последние, в свою очередь, нередко 
прибегают к использованию незаконных 
методов ведения избирательной кампании. 
Резюмируя, дополним, что осуществление 
органами внутренних дел своих полномо-
чий в период подготовки и проведения вы-
боров (референдума) можно рассматривать 
как деятельность в особых условиях, то 
есть в обстановке, которая представляет 
повышенную опасность для нормального 
функционирования государственных ин-
ститутов.  
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